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摘要 城市 科学 是 用 系统 科学 的 观点 和 方法 研究 城市 问题 。 当 前 ， 我 国 城镇 化 率 达 到 65.22%， 城 市 发 展 进入 
提 质 改造 、 结 构 调 整 的 新 时 期 ， 信 息 技术 进步 与 信息 产业 的 发 展 也 带 来 了 新 的 机 遇 。 数 字 中 国 是 新 时 代 国 家 
言 息 化 发 展 的 新 战略 ， 城 市 现代 化 问题 需要 运用 复杂 的 系统 思维 。 文 章 最 后 提出 提升 城市 科学 研究 水 平 的 时 


代 要 求 。 
关键 词 ”数字 技术 ， 数 字 经 济 ， 城 市 科学 ， 新 机 遇 


我 国 对 城市 科学 的 研究 ， 最 早 可 以 追溯 到 20 世 
纪 80 年 代 ， 由 科学 家 钱学森 提出 的 “城市 科学 研究 应 
该 以 城市 学 作为 牵头 的 理论 科学 ”。 钱 学 森 强 调 “ 研 
究 城 市 要 用 系统 科学 的 观点 和 方法 ”，“ 要 解决 开放 
的 复杂 巨 系 统 问 题 ， 要 建立 从 定性 到 定量 的 综合 集成 
方法 或 称 综合 集成 技术 ”。 我 国 城市 科学 发 展 有 目标 
引领 和 实践 基础 支撑 ， 我 国 数字 经 济 发 展 和 数字 技术 
应 用 ,应 从 理论 和 实践 层面 阐述 提升 城市 科学 的 研究 
水 平 。 


1 数字 中 国 是 新 时 代 国 家 信息 化 发 展 的 新 战略 


数字 中 国 的 布局 为 城市 科学 发 展 提供 了 产业 基 
础 ， 数 字 产 业 化 和 产业 数字 化 将 是 城市 科学 发 展 的 重 
要 文 撑 。 数 字 产 业 化 推动 了 经 济 的 高 速 增长 ， 产 业 数 
字 化 转型 也 不 断 提升 着 发 展 的 质量 与 效益 。 数 字 化 转 
型 ， 以 及 信息 化 产业 驱动 着 生产 、 生 活 及 治理 模式 产 
生 深 刻 变 革 ， 对 经 济 、 政 治 、 科 技 等 领域 发 展 格局 有 
着 深远 的 影响 。 人 工 智 能 、 大 数据 等 新 一 代 信 息 技术 
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的 跨越 式 发 展 ， 为 数字 经 济 时 代 的 智慧 城市 演变 打下 
了 坚实 的 基础 。 

2021 年 我 国 数字 经 济 规模 达 45.5 万 亿 元 人 民 
币 ， 总 量 稳 居 世 界 第 二 ， 然 而 与 位 居 第 一 的 美国 仍 
有 较 大 差距 ， 数 字 经 济 规模 总 量 仅 为 美国 的 46.4%。 
2021 年 我 国 数字 经 济 占 国内 生产 总 值 (GDP ) 比重 
达 39.8%; 而 据 中 国信 息 通信 人 研究 院 《 全 球 数字 经 济 
白皮书 (2022 年 ) 》， 其 测算 的 47 个 国家 2021 年 数字 
经 济 占 GDP 比重 为 45.0%， 其 中 德国 、 英 国 、 美 国 数 
字 经 济 占 GDP 比重 其 至 超过 65%”。 随 着 城市 的 不 断 
发 展 ， 对 于 智能 化 与 信息 化 的 要 求 越 来 越 高 ， 但 是 发 
展 的 基础 与 能 力 仍 有 差距 。 其 中 ， 城 市 信息 模型 ( city 
information modeling，CIM ) 基础 平台 是 推动 城市 科学 
研究 的 基础 平台 ， “完善 城市 信息 模型 平台 ”已 经 被 
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学 难 、 居 民 养 老 等 问题 。 在 城市 现代 化 治理 过 程 中 ， 
必须 具备 系统 治理 思维 ， 统 筹 考 虑 各 种 治理 因素 进行 
综合 施 治 。 

2022 年 ， 我 国 城镇 化 率 已 达到 65.22%， 城 市 发 展 
进入 提 质 改造 、 结 构 调整 的 新 时 期 ， 而 信息 技术 进步 
与 信息 产业 的 发 展 也 带 来 了 新 的 机 遇 。 通 过 分 析 国 内 
外 研究 城市 科学 的 情况 可 以 发 现 ， 城 市 现代 化 发 展 需 
要 运用 复杂 的 系统 思维 是 有 共识 的 ; 但 是 ， 现 有 的 城 
市 科学 研究 基本 上 关注 建立 数学 理论 技术 模型 ， 而 缺 
乏 对 于 城市 社会 实践 的 结合 。 对 城市 科学 的 研究 需要 
结合 国情 ， 立 足 城 市 发 展 阶段 ， 尊 重 城市 发 展 规律 ， 
统筹 城市 全 局 ， 与 建设 新 型 智慧 城市 目标 结合 起 来 ， 
即 : 进入 信息 化 时 代 ， 以 透彻 感知 、 互 联 互通 、 智 能 
应 用 为 主要 特征 的 新 型 智慧 城市 成 为 城市 信息 化 高 级 


列 和 人 《中 华人 民 共和 国 国民 经 济 和 社会 发 展 第 十 四 个 
五 年 规划 和 2035 年 远景 目标 纲要 》 及 有 关 规 划 中 。 城 
市 信息 模型 将 和 数字 挛 生 技术 一 起 在 城市 运行 管理 服 
务 中 应 用 ， 这 有 助 于 解决 当下 智慧 城市 建设 中 ， 基 础 
数据 信息 缺失 、 信 息 共 享 不 畅 、 平 台 重 复 建 设 、 各 环 
他 数据 业务 无 法 贯通 联动 等 痛 点 及 难点 问题 。 


2 城市 现代 化 问题 需要 运用 复杂 的 系统 思维 


党 的 二 十 大 报告 指出 ， 中 国 式 现代 化 ， 是 中 国共 
产 党 领导 的 社会 主义 现代 化 ， 既 有 各 国 现代 化 的 共同 
地 征 ， 更 有 基于 自己 国情 的 中 国 特色 。 中 国 式 现代 化 
涵盖 了 经 济 、 政 治 、 社 会 、 文 化 、 生 态 、 人 的 发 展 等 
各 方面 。 城 市 现代 化 水 平 ， 决 定 着 国家 现代 化 程 
我 国 已 经 实现 了 全 面 建成 小 康 社会 的 发 展 阶段 ， 城 市 
特别 是 超大 、 特 大 城市 是 创新 发 展 的 核心 引擎 ， 具 有 
强大 的 科技 创新 和 高 端 服务 功能 。 同 时 ， 也 存在 城市 
基础 公共 服务 能 力 不 适 应 ， 如 交通 拥堵 、 看 病 难 、 上 
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GD 据 中 国信 息 通 信 研 究 院 《 全 球 数 字 经 济 白皮书 (2022 年 ) 》， 


形态 ， 城 市 科学 的 建设 预期 将 有 新 的 重要 手段 。 数 字 
技术 和 数字 经 济 的 发 展 ， 将 会 给 城市 科学 研究 带 来 新 
机 遇 ; 提出 利用 先进 技术 的 同时 ， 更 要 注重 从 以 人 为 
本 的 社会 视角 出 发 来 解决 城市 问题 ， 从 而 正确 发 挥 数 
据 分 析 在 城市 科学 中 的 应 用 价值 。 


3 提升 城市 科学 研究 水 平 的 时 代 要 求 


(1) 提升 城市 科学 研究 水 平 ， 扩 展 其 研究 深度 
和 广度 。 应 当 坚 持 人 民 城 市 理念 对 城市 科学 研究 的 指 
导 ， 将 城市 发 展 从 “智能 ”推进 到 “智慧 ”， 以 实现 
人 民 安 居 乐 业 和 城市 永 续 发 展 。 正 视 展 开 城 市 科学 研 
究 的 基础 和 难点 ， 即 : 数据 标准 化 治理 、 信 息 安全 自 
主 可 控 、 研 究 开发 可 持续 和 政 企 合作 关系 。 要 推进 融 
合 城市 规划 、 建 设 与 管理 ， 突 破 传统 发 展 局 限 性 ， 扩 
展 城市 科学 发 展 研究 的 深度 与 广度 ， 实 现 研 究 开发 可 
持续 。 


(2) 充分 释放 数据 要 素 价 值 ， 推 动 数据 共享 。 


其 测算 的 47 个 国家 2021 年 数字 经 济 增加 值 规模 为 38.1 万 亿美 元 ， 


同比 名 义 增长 15.6%， 占 GDP 比重 为 45.0%。47 个 国家 包括 美国 、 中 国 、 和 德国、 日本、 英国 、 法 国 、 韩 国 、 印 度 、 加 拿 大 、 意 大 利 、 


墨西哥 、 巴 西 、 澳 大 利 亚 、 俄 罗斯 等 。 
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打破 数据 互通 鸿沟 ， 增 强 数据 收集 处 理 分 析 、 模 型 建 
立 等 数字 化 技术 ， 推 动 公共 数据 共享 ;要 汇聚 融合 信 
\， 实 现 数据 标准 化 治理 ， 软 件 开发 先行 带动 硬件 制 


证 下 


岂 


(3) 建设 现代 化 城市 时 ， 理 论 和 实践 的 结合 需要 
因地制宜 。 需 要 以 现行 新 型 智慧 城市 指标 体系 为 基础 
支持 地 方 创新 发 展 ， 同 时 研究 制定 中 国 城市 现代 化 指 
标 体系 。 基 于 我 国 通勤 圈 和 交通 圈 实 情 的 “都 市 圈 范 
围 ”界定 方法 ， 是 在 实践 中 积极 探索 的 实例 。 此 外 ， 
城市 交通 学 对 完善 城市 科学 发 展 具有 支撑 作用 ， 鉴 于 
城市 交通 网 络 具 有 开放 的 复杂 巨 系 统 特征 ， 对 城市 交 
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抓 住 数字 技术 与 数字 经 济 发 展 新 机 遇 ， 不 断 提升 城市 科学 研究 水 平 


通 复合 网 络 的 构建 与 运行 进行 研究 能 够 从 动态 的 角度 
认识 城市 发 展 与 运行 的 规律 。 城 市 交通 积累 的 大 量 城 
市 相关 数据 及 模型 方法 ， 为 城市 科学 理论 及 实证 研究 
提供 了 丰富 的 资源 以 及 深化 路 径 ， 对 城市 科学 多 学 科 
发 展 具有 重要 参考 价值 。 

我 国 已 进入 新 发 展 阶段 ， 要 坚持 人 民 城 市 人 民 
建 、 人 民 城 市 为 人 民 , 打造 宜 居 、 韦 性、 智慧 城市 。 
城市 科学 要 坚持 运用 开放 复杂 的 巨 系 统 思维 ， 抓 住 数 
字 技 术 与 数字 经 济 发 展 的 新 机 遇 ， 不 断 提升 城市 科学 
研究 水 平 。 
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